N Comune di Fidenza ‘ ﬁ

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 85 Del 09 NOVEMBRE 2015

OGGETTO: ATTO DIINDIRIZZO PER LE SOCIETA PARTECIPATE DEL COMUNE DI
FIDENZA Al FINI DEL CONTENIMENTO DELLA SPESA PER IL
PERSONALE (ART. 18 COMMA 2 BIS D.L. 25 GIUGNO 2008, N. 112)

Il giorno 09 NOVEMBRE 2015 alle ore 18:00 nella sala del consiglio in Fidenza, si & riunito il
consiglio comunale, convocato nelle forme e nei termini di legge.

All'appello risultano presenti :

NOMINATIVO P A NOMINATIVO P A
1 MASSARI ANDREA X 10 DOTTI FABIO X
2 TOSI AMEDEO X 11 RASTELLI DAVIDE X
3 NARSETI ALESSANDRA X 12 GAMBARINI FRANCESCA X
4 TOSCANI CARLO X 13 COMERCI GIUSEPPE ! X
5 BUSANIALESSANDRA X 14 BARBIERI SILVIA X
6 SERVENTIPAOLA X | 15 AMORUSO ANGELA X
7 GALLICANI MARCO X 16 RIGONI GABRIELE X
8 ROTA GIUSEPPE X 17 POLLASTRILUCA X
9 AMIGONI FRANCO X

TOTALE PRESENTI : 14 TOTALE ASSENTI : 3

Assiste il Segretario Generale Dott. Luigi Terrizzi.

Constatata la legalita dell'adunanza, il Presidente del Consiglio Amedeo Tosi apre la seduta ed
invita il collegio a deliberare sugli affari all' ordine del giorno.

A scrutatori della votazione vengono designati i signori : GALLICANI MARCO, AMIGONI
FRANCO, GAMBARINI FRANCESCA.

Assistono alla seduta i seguenti assessori : CASTELLANI GIAN CARLO, MALVISI DAVIDE,
FRANGIPANE ALESSIA, BONATTI FABIO, GRUZZA ALESSIA .
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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

Numero 85 Del 09 NOVEMBRE 2015

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO PER LE SOCIETA PARTECIPATE DEL COMUNE DI
FIDENZA Al FINI DEL CONTENIMENTO DELLA SPESA PER IL
PERSONALE (ART. 18 COMMA 2 BIS D.L. 25 GIUGNO 2008, N. 112)

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l'art. 18 del D.L. 112/2008 convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008
n. 133, come da ultimo modificato dall'art. 4 comma12 bis del D.L. 66/2014, convertito
con la legge 89/2014 a norma del quale gli enti controllanti devono impartire atti di
indirizzo cui le aziende speciali, istituzioni e societd a partecipazione pubblica locale
devono attenersi nella gestione delle risorse umane al fine di attuare i principi di controllo e
contenimento della spesa per personale sia relativamente agli oneri contrattuali che alle
nuove assunzioni;

VISTO lart. 3, comma 5, del D.L. 90/2014, convertito con legge 114/2014, a norma del
quale i Comuni coordinano le politiche assunzionali delle aziende speciali, istituzioni e
societa a partecipazione pubblica locale o di controllo, al fine di garantire anche per i
medesimi soggetti una graduale riduzione della percentuale tra spese di personale e
spese correnti;

VISTO Tlarticolo 3-bis del decreto legge n° 138 del 13 agosto 2011 a norma del quale le
societa affidatarie in house adottano, regolamenti volti a disciplinare, in coerenza con i
principi di cui all'art. 35 del d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165 le modalita per il reclutamento del
personale e per il conferimento degli incarichi e nonché le politiche per il contenimento
delle politiche retributive stabilite dall'ente locale controllante ai sensi dell'art. 18, comma
2-bis del D.L. n. 112/2008 convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008 n. 133;

VISTO l'art. 1 comma 557 della legge 30 dicembre 2006 n. 296, l'art. 9 comma 28 del d.I.
31 maggio 2010 n. 78 nel testo oggi vigente recanti /a disciplina delle assunzioni sia a
tempo determinato che indeterminato nonché i vincoli ed i limiti finalizzati al contenimento
della spesa per personale;

VISTO l'articolo 42 comma 2, lettera g) del testo unico degli enti locali — d.lgs. 18 agosto
2000 n. 267, stabilisce che gli atti di indirizzo politico amministrativo anche diretti ai
soggetti partecipati sono di competenza del Consiglio Comunale;

Dato atto che in occasione delllAssemblea Soci del 18 giugno 2015 la Societa San
Donnino Multiservizi s.rl. a socio unico Comune di Fidenza ha trasmesso, per le
valutazioni di competenza, uno schema di regolamento con cui conformarsi ai principi di
contenimento delle spese di personale di cui al gia richiamato art. 18, comma 2 bis del
D.L. n. 112/2008 convertito con modificazioni dalla Legge 6 agosto 2008 n. 133;

Considerato che appare necessario, preliminarmente alla definizione di ogni ipotesi
regolamentare di competenza delle societa partecipate e/o controllate, a fronte di un
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ampliamento del regime pubblicistico anche nell'attivita di gestione del personale delle
Aziende partecipate dalla PA, assumere atto di indirizzo i cui contenuti dovranno essere
recepiti dalle Someta partecipate elo controllate;

Considerato che I'atto di indirizzo oggetto di questa dellberazmne nel rispetto dEI principi
generali dovra essere condiviso con gli altri soci pubblici nel caso di societa con controllo
diffuso e potra essere oggetto di modificazioni ed integrazioni conseguenti ad accordi
intercorsi tra i soggetti pubblici;

Considerato, inoltre, che questo atto potra essere oggetto di aggiornamento e/o
integrazione in rapporto all'evoluzione delle funzioni in particolare di San Donnino
Multiservizi in materia di raccolta dei rifiuti e/o di gestione in prorogatio del servizio di
distribuzione del gas.;

Considerato che la Commissione Consiliare n. 1 “Affari istituzionali, bilancio e
programmazione, organizzazione uffici e servizi, aziende ed enti partecipati, Unione Terre
Verdiane” ha esaminato la proposta ed espresso valutazione favorevole nella seduta del
26 ottobre 2015;

RECEPITI | PARERI in ordine alla regolarita e tecnica e contabile espressi dal
responsabile del Servizio Risorse Umane Ugo Giudice e del servizio Bilancio e Contabilita
Marco Burlini, ai sensi dell'art. 49 D.Lgs. 18.8.2000 n. 267;

Il consigliere Angela Amoruso, del gruppo consiliare Movimento 5 stelle propone i
seguenti emendamenti (allegato agli atti) :

Al punto 1.1 di aggiungere alla fine la seguente frase “ll costo del personale potra subire
un incremento, solamente quando la societa partecipata internalizzi un servizio che, sulla
base di proiezioni certificate dai revisori dei conti dei Comuni soci, produca una reale e
significativa riduzione dei costi del servizio”

Ed al punto 1.4.2 aggiungere, all'inizio “fatte salve le ipotesi che una maggior spesa di
personale produca una reale e significativa riduzione dei costi del servizio, certificata dai
revisori dei conti dei Comuni soci, eccetera

Il Presidente del Consiglio, dopo aver acquisito il parere del Dirigente, pone in
votazione gli emendamenti ai punti 1.1 e 1.4.2 presentati dal consigliere Angela Amoruso:
a) Votazione primo emendamento al punto 1.1:
Con n. 9 voti contrari (Massari Andrea, Tosi Amedeo, Narseti Alessandra, Toscani Carlo,
Serventi Paola, Gallicani Marco, Amigoni Franco, Dotti Fabio, Rastelli Davide), con n. 1 voto
favorevole (Amoruso Angela), con n. 4 astenuti (Gambarini Francesca, Comerci Giuseppe,
Barbieri Silvia, Pollastri Luca), palesi, presenti e votanti n. 14 consiglieri;
L' emendamento & respinto
b) Votazione secondo emendamento al punto 1.4.2
Con n. 9 voti contrari (Massari Andrea, Tosi Amedeo, Narseti Alessandra, Toscani Carlo,
Serventi Paola, Gallicani Marco, Amigoni Franco, Dotti Fabio, Rastelli Davide), con n. 1 voto

favorevole (Amoruso Angela), con n. 4 astenuti (Gambarini Francesca, Comerci Giuseppe,
Barbieri Silvia, Pollastri Luca), palesi, presenti e votanti n. 14 consiglieri;
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L'emendamento & réspinto
Il Presidente del Consiglio pone in votazione la proposta di deliberazione:
IL CONSIGLIO COMUNALE

Con n. 9 voti favorevoli (Massari Andrea, Tosi Amedeo, Narseti Alessandra, Toscani
Carlo, Serventi Paola, Gallicani Marco, Amigoni Franco, Dotti Fabio, Rastelli
Davide), con n. 5 astenuti (Gambarini Francesca, Comerci Giuseppe, Barbieri Silvia,
Pollastri Luca, Amoruso Angela ), palesi, presenti e votanti n. 14 consiglieri;

DELIBERA

1. Di adottare, le linee di indirizzo, di seguito riportate per quanto attiene le politiche di
gestione del personale ai fini del contenimento della spesa, alle quali le Societa
partecipate indicate in narrativa, dovranno uniformarsi:

Successivamente,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Con 9 voti favorevoli ( Massari Andrea, Tosi Amedeo, Narseti Alessandra, Toscani
Carlo, Serventi Paola, Gallicani Marco, Amigoni Franco, Dotti Fabio, Rastelli Davide,
), € n. 5 astenuti (Gambarini Francesca, Comerci Giuseppe, Barbieri Silvia,
Pollastri Luca, Amoruso Angela), palesi, presenti e votanti n. 14 consiglieri;

DELIBERA

2. Di dichiarare, il presente provvedimento, immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.
134 comma 4° D.Lgs. 18.8.2000 n. 267.
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ALLEGATO A

1.1) Principio di contenimento dei costi del personale attraverso il contenimento
degli oneri contrattuali e delle assunzioni: le societa operino per il contenimento dei
propri costi interni mantenendo nel 2015 il costo del personale a livelli hon superiori alla
media accertata nel periodo 2011-2013 con le sole eccezioni degli incrementi derivanti
dalla contrattazione nazionale.

1.2) Vincoli operativi vari

1.2.1) le societd che ancora non vi hanno provveduto dovranno adottare propri
provvedimenti per la definizione di criteri e modalita per il reclutamento del personale e per
il conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi di cui allart. 35 comma 3 del D.Lgs.
165/2001 (comma 1 dell'art. 18 del D.L. 112/2008 convertito nella legge 133/2008); vV
1.2.2) comunicare preventivamente, di norma contestualmente alla presentazione del
budget previsionale, la programmazione di assunzioni di personale allente controllante /o
agli enti partecipanti con apposite note che attestino il rispetto del limite di spesa efo le
ragioni dello sforamento cosi da permettere all'ente opportuni adeguamenti del presente
atto;

1.2.3) favorire, prima di avviare nuove procedure di reclutamento delle risorse umane ed in
deroga ad eventuali disposizioni regolamentari interne, I'acquisizione di personale
mediante procedure di mobilita o distacco temporaneo tra le medesime, con espressa
esclusione della mobilita verso gli enti partecipanti, in base all’art. 1 commi 563-568 della
Legge n. 147/2013;

1.2.4) assicurare il contenimento degli oneri contrattuali di secondo livello con riguardo in
particolare alle figure di vertice. Sono ammesse eccezioni con riguardo alle indennita
direttamente connesse con razionalizzazioni operative ed efficientamento del servizio (per
es. turni e reperibilita);

1.3) Verifiche: in sede di approvazione del bilancio gli amministratori dovranno relazionare
sugli esiti o sugli eventuali scostamenti e sulle manovre di contenimento operate. In caso
di inosservanza dei presenti indirizzi, ' Amministrazione si riserva, valutati i presupposti, di
proporre la revoca degli amministratori della societa ai sensi degli artt. 2383 e 2476 del
Codice Civile, fatte salve eventuali segnalazioni alla Corte dei Conti qualora se ne
ravvisino i presupposti.

1.4) Restrizioni particolari:

alla societa SAN DONNINO MULTISERVIZI si impartiscono i seguenti indirizzi:

1.4.1) non assumere personale a tempo indeterminato e limitare il ricorso a personale a
tempo determinato o a incarichi equivalenti per una spesa complessiva non superiore a
quella sostenuta nel 2013 per tutta la durata del regime transitorio relativo alla gestione del
ciclo integrato dei Rifiuti Solidi Urbani..

1.4.2) nell'anno 2016 ridurre la spesa per personale e per incarichi di natura intellettuale
e/o operativa o incarichi di importo pari alle riduzioni di spesa determinate dalla
reinternalizzazione delle attivita connesse: alla biblioteca — all'uscierato — alla
manutenzione immobili - alla gestione della sosta — ai progetti energetici. A tale scopo la
societa dovra far pervenire entro il 31 dicembre 2015 una relazione recante la
quantificazione delle economie attese.
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Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO I SEGRETARIO GENERALE

Amedeo Tosi Dott. Lu}gi Terrizzi
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Comune di Fidenza }

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO PER LE SOCIETA PARTECIPATE DEL COMUNE D/
FIDENZA Al FINI DEL. CONTENIMENTO DELLA SPESA PER IL
PERSONALE (ART. 18 COMMA 2 BIS D.L. 25 GIUGNO 2008, N. 112)

Ai sensi dell'art. 49 del T.U. delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, D.Lgs
267/2000, si esprime parere di regolarita tecnica favorevole relativamente alla proposta di
delibera con identificativo n° 98 del 05/11/2015

Data 05/11/2015

Responsabile Ufficio Pesonale
GIUDICE UGO / ArubaPEC S.p.A.
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Settore Servizi Finanziari e Programmazione

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE

OGGETTO: ATTO DI INDIRIZZO PER LE SOCIETA PARTECIPATE DEL COMUNE DI
FIDENZA Al FINI DEL CONTENIMENTO DELLA SPESA PER IL
PERSONALE (ART. 18 COMMA 2 BIS D.L. 25 GIUGNO 2008, N. 112)

A norma dell’art. 49, comma 1, del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e successive modificazioni, si
esprime parere favorevole di regolarita contabile sulla proposta di deliberazione con identificativo n. 98 del
05/11/2015 .

Data 05/11/2015

IL FUNZIONARIO
(BURLINI MARCO / ArubaPEC S.p.A.)



